PESEL - KROTKI ZARYS DZIEJOW
Roman WARSK|!

Bardzo dzigkujg Panstwu za mozliwo$¢ przedstawienia informacji zwiazanych z tworzeniem Po-
wszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnos$ci - PESEL.

Jestem w wyjatkowo korzystnej sytuacji, gdyz nie muszg¢ wyjasniac co to jest PESEL, jaka
rolg pelni w zyciu administracyjnym i gospodarczym naszego kraju. Numer ewidencyjny PESEL,
ktoérym kazda z obecnych osob sig postuguje, istnieje od ponad 30 lat i skutecznie funkcjonuje w catej

administracji panstwowe;.

Troche historii

O elektronicznej ewidencji ludnos$ci zaczglismy mysle¢ pod koniec lat 60-tych, kiedy dotarty
do nas informacje o tego typu pracach w Szwecji.
Wspolnie z Antonim Bossowskim tworzac Osrodek EPI, zdefiniowali$my problem, ktory pod
nazwa ,,System Ewidencji Ludno$ci” zaistniat w 5-letnim Planie Gospodarczym na lata 1970-1974.
Fakt ten mozna uzna¢ za narodziny PESEL.
Minister Spraw Wewnetrznych — nadzorujacy ustawowo ewidencjg ludnosci w kraju — otrzy-
mat $rodki na badania i projektowanie systemu.
W 1972 Minister Spraw Wewngtrznych powotat Pelnomocnika ds. PESEL i ustanowit etat
Biur Realizujacych PESEL:
- Biura Studiéw i Projektéw PESEL, i
- Biura Koordynacyjno-Prawnego PESEL.
Pelnomocnikiem Ministra Spraw Wewngtrznych ds. PESEL zostat Zygmunt Orlowski.

W 1974 roku, Uchwata Rady Ministrow, powotano Rzadowe Centrum Informatyczne PESEL,
usytuowane w nowym obiekcie w Warszawie, przy ul. Pawinskiego 17 / 21.

Biuro Koordynacyjno-Organizacyjne PESEL stworzyto podwaliny prawno-administracyjne
systemu PESEL. Dokonali tego wybitnie utalentowani ludzie*, ktérzy do pracy przyszli z Departa-
mentu Spoteczno Administracyjnego MSW, ktéry w imieniu Ministra SW wykonywat funkcje nadzo-
ru nad ewidencja ludnosci w Polsce.

Za projekt informatyczny systemu odpowiadato Biuro Studiow i Projektow PESEL. Kadrg
informatyczna biura stanowili ludzie pracujacy wczesniej w ZETO-ZOWAR, Biurze Informatyki
MSW, zespole Jacka Karpinskiego, GUS oraz mlodzi absolwenci Szkot Wyzszych. Mialem zaszczyt

kierowa¢ tym biurem od 1974 roku.

! Autor nadestat szkic historii systemu PESEL na seminarium historyczne w dniu 7.12.2009 — w jego imieniu
zostato to odczytane przez p. Janusza Lucowa



Otoczenie tworzonego systemu przed projektem

Stan ewidencji ludnosci:

W drugiej potowie lat 60-tych wystgpowala wielorako$¢ dokumentdw, ksiag i rodzajow ewi-
dencji. W kraju zyli ludzie urodzeni w zaborach austriackim, pruskim i rosyjskim. Wiele oso6b starych,
schorowanych jako jedyny dokument ich tozsamosci uzywato jeszcze ,.kenn karty”. Dwie wojny $wia-
towe zniszczyly wiele dokumentow zrodlowych, akt stanu cywilnego, ksiazek meldunkowych, doku-
mentéw ubezpieczeniowych, itp. Polska przesunigta zostata o 500 km na zachod. Nalezato zatem naj-
pierw utworzy¢ jednolite sformalizowane dokumenty — przenies¢ na nie istniejace dane, uzupehic je

poprzez kontakt z konkretna osoba i dopiero wtedy przystapi¢ do dziatan informatycznych.

Stan informatyki

Pod koniec lat 60-tych, rodzaca si¢ informatyka, opierata si¢ na partiowym przetworzeniu da-
nych wynikajacym z mozliwosci tasm magnetycznych. Sie¢ teleinformatyczna nie istniata. Era ukia-
dow scalonych wilasnie sig rozpoczynata. Informacje ze Szwecji méwity o 20-letnim okresie wdraza-
nia podobnego systemu.

Ale Szwecja:

- miala ludno$¢ 5-krotnie mniejsza

- od setek lat bez wojen i zmian granic

- ustabilizowana i wyksztatlcona kadr¢ administracji terenowe;.

Rzecza najwazniejsza byta jednak roznica w mozliwosciach finansowych i technicznych. Szwedzi

mieli pienigdze i nie mieli embargo. Polska wrecz przeciwnie! Ruszalismy w dtuga i trudna podroz!!

Projektowanie i budowa systemu PESEL

Z opisu stanu na starcie do prac nad systemem PESEL wynikato, iz projekt informatyczny
musiat by¢ otwarty. Szczegdtowe rozwiazania powstaty w oparciu o postgpujacy rozwdj technik in-
formatycznych — w tym réwniez polskich. Koncepcja i projekt informatyczny PESEL byty konsulto-
wane z osobami ze $wiata nauki, techniki i sSrodowisk spotecznych.

Wazna rolg na poczatku lat 70-tych petnito PKAPI (Polski Komitet Automatowego Przetwa-
rzania Informacji), w sktad ktorego wchodzity wybitne osobistosci z osrodkéw akademickich, Elek-
tronicznych Zaktadéw Techniki Obliczeniowej, znani dziennikarze i inni. Na tym forum, Antoni Bos-
sowski, prezentowat wizj¢ — koncepcj¢ systemu PESEL.

Powstajace dokumenty, takie jak:

» Wstepne zatozenia do koncepcji PESEL”, ,,Terenowy Bank Danych PESEL” byly prezento-
wane przez wiele osob uwazanych wowczas za autorytety w obszarze prawa administracyjnego i in-

formatyki.



Od pierwszych opracowan za obszar wdrozenia systemu uwazano t.o.a.p. (terenowe organa
administracji panstwowej) — czyli gminy i urzedy wojewodzkie, ktore wowczas nadzorowat Urzad
Rady Ministrow.

Projektowanie i wdrazanie systemu PESEL rozpoczgto w oparciu 0 komputery i oprogramo-
wanie firm zachodnich. W wyniku szczegoétowej analizy ofert, wybrano firmg SIEMENS. Glownym
atutem firmy byt system zarzadzania bankiem danych PRISMA, ktory stosowano w RFN do tworzenia
podobnego systemu ewidencji ludnosci.

Po uruchomieniu objetego kontraktem sprzetu, rozpoczegto dolaczanie sprzetu produkcji kra-
jowej. Pierwsze byly jednostki tasm magnetycznych MERAMATU i drukarka wierszowa z MERA-
BLONIE. Drukarka posiadata bgben z polskim alfabetem wykonany na zamowienie RCl PESEL. Z
zakltadow TELETRA otrzymali$my modemy i rozgat¢zniki do budowy wlasnej sieci teleinformatycz-
nej. Tworzone w p6zniejszym okresie Terenowe Banki Danych PESEL, funkcjonowaty na polskich
zestawach R-32 z ELWRO-Wroctaw. W potowie lat 80-tych, na wszystkich komputerach posadowio-
no wlasny, opracowany w RCI PESEL, system zarzadzania baza danych JANTAR. JANTAR byt
szczegblnym osiagnigciem PESEL pozwalajacym na utrzymanie bazy danych (40 milionow rekor-
dow) mimo embargo na pojemnos¢ i ilos¢ dyskow. Dzisiaj $miesznie wygladaja parametry sprzgtu, na
ktorym funkcjonowat PESEL.

Poczatkowo:

SIEMENS 4004, PAO 1 MB, 3 linie dyskow 55 MB x 8

W koncu lat 70-tych: SIEMENS 7755 - PAO 2 MB, 4 linie dyskow 150 MB x 8

Udzial polskiego przemystu informatycznego w systemie PESEL

Rzadowe Centrum Informatyczne PESEL uzywalo sprzgtu produkowanego w polskich zakta-
dach branzy informatycznej, m.in. w ELWRO, MERAMAT, MERA BLONIE, MERA ZABRZE,
MERA STER, TELETRA.

Na poczatku lat 90-tych, w sieci informatycznej RCI PESEL pracowato okoto:

Komputerow R-32 6 szt.
ZestawOw przygotowania danych typu See-Check 20 kompletéw
Drukarek wierszowych 10 szt.
Jednostek tasm magnetycznych 30 szt.
Terminali 150 szt.
Drukarek mozaikowych 100 szt.
Minikomputeréw MERA 400 100 szt.

Nalezy podkresli¢ stowo ,,pracowato”.
Pracowalo oznacza, zZe byly uzytkowanie w trybie ciaglym, co najmniej przez jedna zmiang. Nastgp-

nie urzadzenia dokupowano, gdy ilo$¢ zadan przekraczala czasowo mozliwosci korzystania z posiada-



nego juz sprzetu. RCI PESEL nie byt tatwym klientem dla przemystu. Polski alfabet, wysoka nieza-
wodnos¢, okreslone interfejsy byly wymagane przez RCI PESEL. Po spelnieniu tych wymagan, urza-

dzenia z polskich zakladow z powodzeniem zastgpowaty sprzet firm zachodnich.

Ocali¢ od zapomnienia

Projekt PESEL — szczegodlnie dzigki jego podstawowemu elementowi jakim jest NUMER
EWIDENCYJINY NE - ze swiadomos$ci Polakéw wyrzuci¢ si¢ nie pozwoli. W tg swiadomos¢ wrost
zarowno w sfer¢ administracyjnag jak 1 gospodarcza. Ostatnio bywa nawet uzywany do pytan w tele-
turniejach. Przykro mi, ze tenze NE dostarcza wielu Paniom wiele nie komfortowych chwil przy
udzielaniu odpowiedzi na pytanie o NE. Przepraszam, bylo to (w projektowaniu) catkowicie niezamie-
rzone. Wracajac do tematu niniejszej konferencji, moim zadaniem jest uchroni¢ od zapomnienia twor-
cow 1 wybitnych wykonawcow projektu PESEL, ktérzy przez wiele lat (przecigtnie 15) konsekwentnie
dazyli do celu.

PESEL mogt by¢ realizowany tylko w strukturach MSW?. Szczegélnie satysfakcja i podzigkowania za
uczestnictwo w budowie unikalnego, udanego i stuzacego dobrze Polsce i Polakom Powszechnego
Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci, naleza sig:

- kilkunastotysigcznej grupie pracownikow (gmin, glownie kobiet), ktorzy przez 15 lat

przygotowywali dane dla informatyki.

- pracownikom Terenowych Bankéw Danych PESEL i Stacji Laczno$ci Komputerowej

PESEL w 49 wojewodztwach. Do ich obowiazkow nalezato szkolenie i kontrole sptywu
danych z t.o.a.p. i dystrybucje PESEL celem potwierdzenia poprawnosci danych konkret-
nego obywatela nim przypisano mu NE PESEL.

- kierownikom i pracownikom urzedéw i zaktadow pracy wspolpracujacym z Rzadowym

Centrum Informatycznym PESEL.

Na zakonczenie podaje kilka pierwszych nazwisk informatykow, ktére powinny by¢ kojarzone z po-

wstaniem systemu PESEL.:

1. Antoni Bossowski
Pomyst, zdefiniowanie problemu, wstepne dyskusje na forum spolecznym i wprowadzenie tytutu
»System Ewidencji Ludnosci” do Planu 5-letniego na lata 1970-1974 przyznajacego srodki finansowe

na wstepne prace projektowe — to Jego wktad tworczy w projekt PESEL.

2 Niestety, ze wzgledu na takie usytuowanie obecni urzgdnicy — za okres pracy na projektem PESEL — niekto-
rym tworcom i wykonawcom obnizaja emerytury. Moim zdaniem jest to niezgodne z ustawa o emeryturach z
dnia 23.01.2009. Dziatania takie nie zmieniaja satysfakcji z wykonanego zadania. (przyp. Autora)



2. Roman Warski
Pozwalam sobie na zajecie tego miejsca, gdyz jestem jedyna osoba, ktora od pomystu w (1968) do
konca wdrazania NE PESEL (1992), uczestniczyta w procesie projektowania, wdrazania a takze za-

rzadzania projektem PESEL.

3. Tadeusz Gajdemski
Do pracy w PESEL przyszedt z GUS, gdzie byt jednym z wice-dyrektoréw. Do projektu wnidst meto-
dyke statystyczna, planowanie i analizg dzialan administracyjnych. Jego praca prowadzaca do kom-

pletnosci ilosciowej i jakosciowej Centralnego Banku Danych PESEL jest nie do przecenienia.

4. Zdzistaw Bogdanowicz
Dyrektor ZETO-ZOWAR. W 1973 roku oddelegowany wraz z zespotem pracownikow (ok. 20 osob)
przez Dyrektora Zjednoczenia Informatyki do wsparcia w poczatkowym okresie projektowania syste-
mu PESEL. Wielu sposréd oddelegowanych podjeto pracg w Biurze Studiow i Projektow PESEL. Do

procesu przystapit zespot doswiadczonych informatykow.

5. Lech Btagowieszczanski
Z ZETO-ZOWAR przeszedt do pracy w Biurze Studiéw i Projektow. Wspottworzyl, a nastgpnie kie-
rowal wydziatem programowania i nadzoru technologicznego. Organizator projektu ,, Terenowy Bank
Danych PESEL”

6. Janusz Lucow
Organizator zespohu i gtéwny projektant oprogramowania zarzadzajacego baza danych JANTAR.
Oprogramowanie pozwolito unikna¢ komplikacji wywolywanych embargo. Osobiscie przedstawi

szczegoty tego oprogramowania.

7. Krzysztof Klosowski
ZETO-ZOWAR, a nastgpnie szef zespotu utrzymanie banku danych PESEL. Organizacje pracy kom-
puteréw, zabezpieczenie wynikow, przy tej wielkosci banku i zdarzajacych si¢ awarii sprzgtu wyma-
gato olbrzymiej wiedzy, doswiadczenia o olbrzymiego zaangazowania. Zdarzaty sie po awariach od-

tworzenia do 3 kroku wstecz — ile to kosztuje zdrowia wiedza tylko specjali§ci z tego obszaru.

8. Bolestaw Stomian
ELWRO-Wroctaw. Naczelnik Wydziatu Techniki, odpowiedzialny za dobdr i utrzymanie w ruchu
sprzetu informatycznego PESEL. Do jego zadan nalezata wspolpraca z polskim przemystem informa-
tycznym. Wniost szczegdlny wkiad w normalizacje sprzgtu peryferyjnego — polski alfabet, czcionka

OCRB - a takze w przygotowanie nowych dowod6w osobistych i paszportow.



9. Dariusz Kupiecki
Osoba, ktorej w 1992 przekazatem funkcjonujacy projekt PESEL. Wspdlnie z wicedyrektorami Janu-
szem Lucowem i Bolestawem Stomianem przeksztalcili projekt PESEL w narzedzie dla nowoksztaltu-

jacej sig rzeczywisto$ci administracyjne;.

Powyzsza lista jest otwarta!
Jest na niej miejsce dla wielu 0sob zaréwno tych, ktore juz nie dziataja na polu informatyki jak i tych,

ktore w ostatnich latach tworczo rozwijaja lub wykorzystuja mysl i mozliwosci projektu PESEL.

Dzigkuje Panstwu za uwage

Roman Warski
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