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ISOC POLSKA

Szanowny Panie,

W odpowiedzi na Pana wniosek 0 udost~pnienie informacji publicznej Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych uprzejmie wyjasnia:

Ad.l.
Przekazana przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych podczas konferencji uzgodnieniowej,
zorganizowanej przez Ministerstwo Gospodarki w dniu 11 marca 2009 r. notatka z dnia 10
marca 2009 r. miala charakter roboczy i stanowila glos w dyskusji nad ostateczn~ form~
zapisow ustawy, umozliwiaj~c~ rozwi~zanie problemow Zakladu i innych podmiotow, ktore
musz~ dysponowac informacjami 0 upowaznieniach albo pelnomocnictwach osob
podpisuj~cych przekazywane dokumenty elektroniczne. Informacje te s~ niezb~dne ze wzgl~du
na charakter przekazywanych dokumentow lub jak w przypadku ZUS ze wzgl~du na
udost~pniane zwrotnie done wrailiwe, w tym dane osobowe, przeznaczone wyl~cznie dla
okreslonego platnika skladek (np. podmiotu go"spodarczego - osoby prawnej). Na podstawie
tej notatki sporz~dzane byly kolejne propozycje zapisow do projektu ustawy 0 podpisach
elektronicznych, ktore konsultowano z przedstawicielami Ministerstwa Gospodarki oraz
kwalifikowanymi Centrami Certyfikacji (m.in. w zakresie modelu obslugi certyfikatow
atrybutow oraz kosztow ich uzyskania). Ostateczne brzmienie art. 63 oraz zaproponowanego
przez Zaklad art. 71a (dotycz~cego dostosowania systemu teleinformatycznego ZUS) powinno
byc dost~pne w aktualnej wersji projektu ustawy. Do projektu ustawy zal~czone zostalo
uzasadnienie takiego rozwi~zania.

Rozwijaj~c tresc uzasadnienia Departament Obslugi Klientow zwraca uwag~ na nast~puj~ce
fakty:
1) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych eksploatuje Kompleksowy System Informatyczny ZUS

(KSI ZUS), w ktorym przetwarzane jest miesi~cznie ponad 1,5 mIn. dokumentow
ubezpieczeniowych, przekazywanych do Zakladu w formie elektronicznej i opatrzonych
bezpiecznymi podpisami elektronicznymi osob odpowiedzialnych za ich przekazanie albo
podpisanych przy uzyciu danych i certyfikatow niekwalifikowanych wystawianych od
1999 r. platnikom skladek na ubezpieczenie sQoleczne przez dedykowane ZUS centrum
certyfikacji. (Niekwalifikowany e-podpis obslugiwany b~dzie do 20 lipca 2009 r.)

2) Jednym z istotnych elementow weryfikacji poprawnosci danych utworzonych w
Centralnych Rejestrach ZUS na podstawie przekazywanych dokumentow jest
udost~pnianie platnikom skladek komunikatow zawieraj~cych m.in. dane osobowe
ubezpieczonych, za ktorych platnicy uiszczaj~ skladki. Informacje te przekazywane s~ w
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tym samym kanale, kt6rym aktualnie przesylane s~ elektroniczne dokumenty
ubezpieczeniowe do Zakladu (komunikacja dwustronna).

3) Uzywany poprzednio zestaw kluczy i certyfikat do skladania podpisu niekwalifikowanego,
dedykowanego ZUS wystawiany byl dla platnika skladek - osoby prawnej, w pewnych
tylko przypadkach dla osoby fizycznej i zawieral wymagany przez ZUS zakres
zweryfikowanych danych identyfikacyjnych platnika. Zlozony podpis elektroniczny
odpowiadal piecz~ci platnika skladek, a nie podpisowi odr~cznemu. Na podstawie
zawartych w certyfikatach informacji Zaklad m6g1 udost~pniac dane (w tym osobowe)
przeznaczone do weryfikacji zapis6w w rejestrach Centralnych ZUS przez okreslonego
platnika.

4) W przypadku nowego rozwi~zania nalezy uwzgl~dnic fakt, ze pracownicy platnika b~d~
poslugiwali si~ certyfikatem kwalifikowanym, przeznaczonym do skladania
kwalifikowanego podpisu elektronicznego. W certyfikacie tym maze byc, ale nie musi,
umieszczona nazwa podmiotu reprezentowanego. Wyst~puje w tym przypadku problem
ewentualnych r6znic pomi~dzy zapisami w certyfikacie i w Centralnym Rejestrze
Platnik6w ZUS. Jego usuniecie wi~ze si~ z kosztami wymiany certyfikatu. W przypadku
poslugiwania si~ nazw~ platnika skladek w certyfikacie kwalifikowanym, do podpisywania
dokument6w za r6znych platnik6w (biura rachunkowe) i pobierania zwrotnych wyci~6w z
Centralnego Rejestru Ubezpieczonych konieczne jest uzywanie kilku r6znych certyfikat6w
- aktualnie jednym certyfikatem weryfikowane s~ dokumenty przekazywane srednio za 6
platnik6w. Nalezy zwr6cic uwag~, ze aktualnie -w zwi~zku z wprowadzeniem obslugi
elektronicznych dokument6w ubezpieczeniowych opatrywanych bezpiecznym podpisem
elektronicznym - proces zwrotnej weryfikacji danych jest w znacznym stopniu
ograniczony, a to stanowi zagrozenie dla poprawnosci danych w KSI ZUS.

Bior~c po uwag~ powyzsze fakty Zaklad Ubezpieczen Spolecznych zdecydowal si~ na uzycie
-jako narz~dzia pomocniczego - certyfikat6w atrybut6w z nast~puj~cych powod6w:
1) W roku 2005, w zwi~zku z publikacj~ ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. 0 informatyzacji

dzialalnosci podmiot6w realizuj~cych zadania publiczne, rozwazany byl od strony
technologicznej wariant funkcjonowania KSI ZUS korzystaj~cy z certyfikat6w atrybut6w.
Rozwi~zanie to wydawalo si~ w6wcza,s najkorzystniejsze. Pozostawialo sprawy
upowaznien po stronie platnik6w skladek i pozwalalo im w pelni kontrolowac proces
przekazywania dokument6w i pobierania danych przez tego samego lub r6znych
pracownik6w wlasnych oraz biura rachunkowe. Ograniczalo koszty certyfikat6w
kwalifikowanych zwi~zane ze zmianami zapis6w w tych certyfikatach - koszt certyfikatu
atrybut6w jest wielokrotnie nizszy niz certyfikatu kwalifikowanego. Ulatwialo zarz~dzanie
upowaznieniami w przypadku poslugiwania si~ podpisem elektronicznym przez zarz~d
podmiotu gospodarczego - wystawianie certyfikat6w atrybut6w maze w takiej sytuacji
odbywac si~ elektronicznie. Rozwi~zania tego zaniechano, poniewaz certyfikaty atrybut6w
nie s~ obj ~te z dnia 18 wrzesnia 2001 r. 0 podpisie elektronicznym (Dz. U. z 2001 r. Nr 130
paz. 1450, z p6zn. zm.).

2) Aktualnie nie s~ dost~pne alternatywne rejestry upowaznien i pelnomocnictw.
3) Usluga wystawiania certyfikat6w atrybut6w jest juz swiadczona przez kwalifikowane

centra certyfikacji i jej uzycie minimalizuje ryzyko problem6w wdrozeniowych.
Ograniczenia 0 charakterze organizacyjno-technologicznym w zakresie wystawiania
certyfikat6w kwalifikowanych spowodowaly koniecznosc przesuni~cia 0 rok ustawowego
terminu (okreslonego art. 60 ustawy 0 informatyzacji dzialalnosci podmiot6w
realizuj~cych zadania publiczne) zakonczenia przez ZUS obslugi uzywanych wczesniej,
niekwalifikowanych podpis6w elektronicznych.

4) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych zalozyl uzycie certyfikat6w atrybut6w wystawionych
przez kwalifikowane centra certyfikacji ze wzgl~du na spos6b funkcjonowania tych
centr6w zapewniaj~cy latwosc weryfikacji certyfikat6w oraz zapewniaj~cy formalne
(prawne) gwarancje trzeciej zaufanej strony.
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Ustawa 0 podpisach elektronicznych jest dokumentem 0 charakterze og6lnym, kt6ry nie
precyzuje rozwia.:zan organizacyjnych i technicznych, nie zawiera r6wniez modeli obslugi, np.
certyfi\cat6w atrybut6w, piecz~ci elektronicznej czy podpis6w urz~dowych, dlatego Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych nie przesa.:dza 0 braku mozliwosci uzycia innych narz~dzi pod
warunkiem ich odpowiedniej uzytecznosci i skali, gwarantuja.:cej poprawne funkcjonowanie
Kompleksowego Systemu Informatycznego ZUS (minimalizacj~ ryzyka).
Jednym z takich narz~dzi moze byc zaufany profil ePUAP, kt6ry nie jest uj~ty w projekcie
ustawy 0 podpisach elektronicznych.

znaczenie s12o1eczne i skale.

Ad.2.
ZUS nie byl inicjatorem wprowadzenia do ustawy 0 informatyzacji z 2005 r. artykulu 40, liSt.
5, wprowadzaja.:cego wym6g stosowania certyfikatu kwalifikowanego zamiast
dotychczasowych certyfikat6w wydawanych przez dedykowane centrum certyfikacji.

Z powazaniem

NACZE~N K
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