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Szanowny Panie,

W odpowiedzi na Pana wniosek o udostepnienie informacji publicznej Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych uprzejmie wyjasnia:

Ad.l.

Przekazana przez Zaklad Ubezpieczefr Spolecznych podczas konferencji uzgodnieniowej,
zorganizowanej przez Ministerstwo Gospodarki w dniu 11 marca 2009 r. notatka z dnia 10
marca 2009 r. miala charakter roboczy i stanowita glos w dyskusji nad ostateczng forma
zapisOw ustawy, umozliwiajaca rozwiazanie probleméw Zaktadu i innych podmiotéow, ktére
muszg dysponowaé informacjami o upowaznieniach albo pelnomocnictwach 0s6b
podpisujacych przekazywane dokumenty elektroniczne. Informacje te sq niezbedne ze wzgledu
na charakter przekazywanych dokumentéw lub jak w przypadku ZUS ze wzgledu na
udost¢pniane zwrotnie dane wrazliwe, w tym dane osobowe, przeznaczone wylacznie dla
okreslonego ptatnika sktadek (np. podmiotu gospodarczego — osoby prawnej). Na podstawie
tej notatki sporzadzane byly kolejne propozycje zapiséw do projektu ustawy o podpisach
elektronicznych, ktére konsultowano z przedstawicielami Ministerstwa Gospodarki oraz
kwalifikowanymi Centrami Certyfikacji (m.in. w zakresie modelu obslugi certyfikatéw
atrybutow oraz kosztéw ich uzyskania). Ostateczne brzmienie art. 63 oraz zaproponowanego
przez Zaklad art. 71a (dotyczacego dostosowania systemu teleinformatycznego ZUS) powinno
by¢ dostgpne w aktualnej wersji projektu ustawy. Do projektu ustawy zataczone zostato
uzasadnienie takiego rozwiazania.

Rozwijajac tre$¢ uzasadnienia Departament Obstugi Klientdw zwraca uwage na nastgpujace
fakty: '

1) Zaklad Ubezpieczen Spotecznych eksploatuje Kompleksowy System Informatyczny ZUS
(KSI ZUS), w ktéorym przetwarzane jest miesigcznie ponad 1,5 min. dokumentéw
ubezpieczeniowych, przekazywanych do Zakladu w formie elektronicznej i opatrzonych
bezpiecznymi podpisami elektronicznymi os6b odpowiedzialnych za ich przekazanie albo
podpisanych przy uzyciu danych i certyfikatéw niekwalifikowanych wystawianych od
1999 r. platnikom skladek na ubezpieczenie spoleczne przez dedykowane ZUS centrum
certyfikacji. (Niekwalifikowany e-podpis obstugiwany bedzie do 20 lipca 2009 r.)

2) Jednym z istotnych elementow weryfikacji poprawnosci danych utworzonych w
Centralnych Rejestrach ZUS na podstawie przekazywanych dokumentéw jest
udostgpnianie platnikom skladek komunikatéw zawierajacych m.in. dane osobowe
ubezpieczonych, za ktérych platnicy uiszczajg sktadki. Informacje te przekazywane sa w




3)

4)

tym samym kanale, ktérym aktualnie przesylane sa elektroniczne dokumenty
ubezpieczeniowe do Zakladu (komunikacja dwustronna).

Uzywany poprzednio zestaw kluczy i certyfikat do sktadania podpisu niekwalifikowanego,
dedykowanego ZUS wystawiany byl dla platnika skladek — osoby prawnej, w pewnych
tylko przypadkach dla osoby fizycznej i zawieral wymagany przez ZUS zakres
zweryfikowanych danych identyfikacyjnych platnika. Zlozony podpis elektroniczny
odpowiadal pieczeci platnika sktadek, a nie podpisowi odrecznemu. Na podstawie
zawartych w certyfikatach informacji Zaktad mégt udostepnia¢ dane (w tym osobowe)
przeznaczone do weryfikacji zapisOw w rejestrach Centralnych ZUS przez okre§lonego
platnika.

W przypadku nowego rozwiazania nalezy uwzglednié fakt, ze pracownicy platnika beda
postugiwali si¢ certyfikatem kwalifikowanym, przeznaczonym do skladania
kwalifikowanego podpisu elektronicznego. W certyfikacie tym moze by¢, ale nie musi,
umieszczona nazwa podmiotu reprezentowanego. Wystepuje w tym przypadku problem
ewentualnych réznic pomiedzy zapisami w certyfikacie i w Centralnym Rejestrze
Platnikow ZUS. Jego usuniecie wigze si¢ z kosztami wymiany certyfikatu. W przypadku
postugiwania si¢ nazwa ptatnika sktadek w certyfikacie kwalifikowanym, do podpisywania
dokument6éw za réznych platnikéw (biura rachunkowe) i pobierania zwrotnych wyciagéw z
Centralnego Rejestru Ubezpieczonych konieczne jest uzywanie kilku réznych certyfikatow
— aktualnie jednym certyfikatem weryfikowane sa dokumenty przekazywane $rednio za 6
platnikéw. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze aktualnie —w zwiazku z wprowadzeniem obstugi
elektronicznych dokumentéw ubezpieczeniowych opatrywanych bezpiecznym podpisem
elektronicznym - proces zwrotnej. weryfikacji danych jest w znacznym stopniu
ograniczony, a to stanowi zagrozenie dla poprawnosci danych w KSI ZUS.

Biorac po uwage powyzsze fakty Zaklad Ubezpieczerr Spotecznych zdecydowal si¢ na uzycie
— jako narzedzia pomocniczego — certyfikatow atrybutéw z nastepujacych powodéw:

D

2)
3)

4)

W roku 2005, w zwiazku z publikacja ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, rozwazany byl od strony
technologicznej wariant funkcjonowania KSI ZUS korzystajacy z certyfikatow atrybutéw.
Rozwiazanie to wydawalo si¢ woéwczas najkorzystniejsze. Pozostawialo sprawy
upowaznien po stronie platnikéw skladek i pozwalalo im w peitni kontrolowaé proces
przekazywania dokumentéw i pobierania danych przez tego samego lub réznych
pracownikéw wlasnych oraz biura rachunkowe. Ograniczato koszty -certyfikatow
kwalifikowanych zwiazane ze zmianami zapiséw w tych certyfikatach — koszt certyfikatu
atrybutow jest wielokrotnie nizszy niz certyfikatu kwalifikowanego. Ulatwialo zarzadzanie
upowaznieniami w przypadku postugiwania si¢ podpisem elektronicznym przez zarzad
podmiotu gospodarczego — wystawianie certyfikatow atrybutow moze w takiej sytuacji
odbywac¢ si¢ elektronicznie. Rozwiazania tego zaniechano, poniewaz certyfikaty atrybutéw
nie sa objete z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz.U. z 2001 r. Nr 130
poz. 1450, z p6zn. zm.).

Aktualnie nie sa dostepne alternatywne rejestry upowaznien i pelnomocnictw.

Usluga wystawiania certyfikatow atrybutéw jest juz swiadczona przez kwalifikowane
centra certyfikacji i jej uzycie minimalizuje ryzyko probleméw wdrozeniowych.
Ograniczenia o charakterze organizacyjno-technologicznym w zakresie wystawiania
certyfikatoéw kwalifikowanych spowodowaly konieczno$é przesuniecia o rok ustawowego
terminu (okreslonego art. 60 ustawy o informatyzacji dzialalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne) zakonczenia przez ZUS obslugi uzywanych wczesniej,
niekwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych zalozyl uzycie certyfikatow atrybutéw wystawionych
przez kwalifikowane centra certyfikacji ze wzgledu na sposéb funkcjonowania tych
centrOw zapewniajacy latwos$¢ weryfikacji certyfikatow oraz zapewniajacy formalne
(prawne) gwarancje trzeciej zaufanej strony.



Ustawa o podpisach elektronicznych jest dokumentem o charakterze ogdélnym, ktéry nie
precyzuje rozwigzan organizacyjnych i technicznych, nie zawiera réwniez modeli obstugi, np.
certyfikatow atrybutéw, pieczeci elektronicznej czy podpiséw urzedowych, dlatego Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych nie przesadza o braku mozliwo$ci uzycia innych narzedzi pod
warunkiem ich odpowiedniej uzyteczno$ci i skali, gwarantujacej poprawne funkcjonowanie -
Kompleksowego Systemu Informatycznego ZUS (minimalizacj¢ ryzyka).

Jednym z takich narzedzi moze by¢ zaufany profil ePUAP, ktory nie jest ujety w projekcie
ustawy o podpisach elektronicznych.

Odnoszac si¢ do ogdlnych, nadrzednych sformutowan ustawy o podpisach elektronicznych
priorytetowe dla Zakladu Ubezpieczeri Spolecznych jest zapewnienie prawidlowego

funkcjonowania Kompleksowego Systemu Informatycznego ZUS ze wzgledu na jego
znaczenie spoteczne i skale.

Ad.2.

ZUS nie byl inicjatorem wprowadzenia do ustawy o informatyzacji z 2005 r. artykutu 40, ust.
5, wprowadzajacego wymoég  stosowania  certyfikatu = kwalifikowanego  zamiast
dotychczasowych certyfikatéw wydawanych przez dedykowane centrum certyfikacji.
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